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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:          punctele de vedere ale Guvernului aprobate
de 20 august 2026

STllvIATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

B#n#â!
Lt"5ÎEc#:

1:  tJri)ai'liimcni `/t go` .i-o

Nr. 9652/2026

2 4   -08-  Z026

În sedinta Guvernului din data

Vă transmitem, alăturat, în original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
+. Propunerea legislativă pentru completarea ordonanţei de urgenţă nr.195/2002 privind

ţia pe drumuri publice (Bp. 25212026|.,
2.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de  urgenţâ  a

Guvemului nr.195R002 privind circulaţia pe drumurile publice (Bp. 31412026).,
3.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  51/1991   privind

securitatea naţională a României (Bp. 8931202S)-.
4.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea     Ordonanţei  Guvemului

nr. 2/2001  privind regimul juridic al contravenţiilor (Bp. 35512026).,
5.  Propunerea  legislalivă  pentru  modificarea  Legii  nr.  248/2013  privind  organizarea  şi

Lkî]oC#uNoid6aărepparrooccpoeundnsu:#Iâu,];:agciis#g:8gc2Pş;2nstoE:,a::B#ficga:eg:2Ş,2â':mp,etareaLeg,inr.,34120,Opnv,nd

1.  Propunerea  legislativâ  pentru  completarea  art.  25  din  Legea  nr.  227/2015  privind
Co.dul Fiscal |Bp. 34812026).,

L`ţîJ]v#R#topdrud,pFdi=ce:;ă#i2Sia|%aâ2P6e,:t"Comp,etareaa,in.,9,a,ari.342dinLegeanr.227,20,5

9.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a
Guvernului   nr.   97/2005   privind   evidenţa,   domiciliul,   reşedinţa   şi   actele   de   identitate   ale

u#:gşr8: rpormoânu,:'eEepâ%â|3,oaî6v': pentru  comp,etarea  Legii nr-227/20,5 privind  Codu, fisca,
(Bp. 322/2026);

Propunerea   legislativâ  pentru   completarea   Ordonanţei  de   urgenţâ  a   Guvemului-         hr.195/2002 privind circulaţia pe drumurile publice (Bp.24212026)..

12.  Propunerea  legislativâ  pentru  completarea  Legii  nr.  198/2023  privind  învâţâmântul
preuniversitar  şi   a   Legii   nr.   272/2004   privind   protecţia   şi   promovarea   drepturilor  copilului

U3`#e#e:`8m!;!:Z:6°)fisucna;.r::gleetg:::a(t:pâ.P%t[rzuo%6)ŢpletareaarixIIldinLegeanr.141/2025pnvind

LPSB ±#o##iBPp:°2P};][;Î#*6):egjs'a{jvă  Pentm  C0mpletarea  Legii  nr.  273/2004  privind  procedura



'        15.  Propunerea  legislativă  pentru  completarea  Legii  nr.  202/1998  priv.ind  organizarea

Monitorului Oficial al României (Bp. €]812026).,
16.   Propunerea   legislativă   privind   instituirea   Zilei   Naţionale   a   Siguranţei   Locuinţei

(Bp. 377/2026);
11.   Propunerea   legislativâ   pentru   completarea   Legii   nr.   334/2006   privind  finanţarea

activitâţii pariidelor politice şi a campaniilor electorale (Bp. 3Z3IZOZ6).

Cu deosebită consideraţie,

lNI SĂPUNARU"n

SECR AR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Bp.?.S-......,.-#Ţ.-..e.&....ag#..+...

Domule preşedinte,

În conformitate cu prevederile  art.111  alin.  (1)  din Constituţie  şi
în  temeiul   art.   25   lit.   (b)   din   Ordon;nţa  de  urgenţă  a  Guvemului
nr.57/2019     privind     Codul     Administrativ,      Guvernul   .  României
formule ază următorul

PUNCT DE VEDERE

referi:+oi la. propunerea legislativă pentru completarea art.25  din Legea
#r.227/20J5  prz.i;z.#cZ   CocZz/Z  Fz.sccz/,   iniţiată  de  domnul   senator  AUR
Petrişor  -  Gabriel  Peiu  împreună  cu  un  grup  de  parlamentari  AUR
(Bp. 348/2026).

1. Principalele reglementări

lniţiativa  legislativă  are  ca  obiect  de  reglementare  completarea
art. 2.5  djm  Legea  nr.227/2015  prîvind  Codul  Fiscal,  republicată,  cu
modif iicările  şi  completările  ulterioare,  propunâa.ndu-se,  începâ.nd  cu
1 ianuarie 2027:

- includerea în categoria cheltuielilor cu deductibilitate limitată a
cheltuielilor privind  dobânzile  şi  alte  costuri  echivalente  dobânzii  din
punct de vedere economic, precum şi a majorărilor de întârziere aferente
creditelor contractate intra-grup, în limita dobânzii medii, plus o marjă
fixă  de  cel  mult   1%,  practicate  pentru  creditele  acordate  pre  piaţa
financiară din statul de rezidenţă al creditorului;



- includerea în categoria cheltuielilor nedeductibile a cheltuielilor

privind  serviciile  de  management,  consultanţă,  asistenţă  sau  transferul
drepturilor  de  proprietate  intelectuală ce  sunt  obiect  al  unor  contracte
intra-grup.

11. Observaţii

1.  Prec±zăm  că T±t+ul H  -  Impozitul  pe  proftt  d±n  Codul fiscal
reprezintă    cadrul    de    referinţă    pentru    regimul    fiscal    aplicabil
contribuabililor.  Regimul  deductibilităţii cheltuielilor este reglementat
prin  art.25  din   CocZ#J /z.scczJ,  iar  regulile  generale  de  determinare  a
rezultatului fiscal sunt prevăzute la art.19 din acelaşi act normativ.

Rezultatul fiscal se determină pe baza regulilor generale privind
veniturile    şi    cheltuielile,    cu    aplicarea    strictă    a    regimului    de
deductibilitate stabilit de lege potrivit căruia sunt considerate cheltuieli
dednc;tiib.i]e doai " cheltuielile ef iectuate în scopul desf iăşurării activităţii
economice, inclusiv cele reglementate prin acte normative în vigoare" ,
astfel cum rezultă din dispoziţiile alin.(1) al art.25 din Codul fiscal.

Totodată,1egislaţia  fiscală  cuprinde,  la  art.11  din  CocZz4J fl.scczJ,
"prevederi   speciale  pentru  aplicarea   Codului  fiscal:' ,  c"e  pe;rrri:i

excluderea de la deducere a cheltuielilor aferente unor operaţiuni lipsite
de substanţă economică.

Precizăm  că,  prin  actualul  cadru  fiscal,  sunt  deja  reglementate
mecanisme   menite   să   asigure   corelarea   deductibilităţii   fiscale   cu
existenţa   unui   scop   economic   real   şi   să   limiteze   deductibilitatea
cheltuielilor care pot genera avantaje fiscale nejustificate.

Măsurile  fiscale  destinate  mediului  de  afaceri  sunt  corelate  cu
jaloanele   şi   ţintele   asumate   prin   Planul   Naţional   de   Redresare
Rezilienţă  (PNRR),  astfel  încât  să  fie  ihenţinut  echilibrul  bugetar
continuarea reformelor structurale convenite la nivel european.

2.  În  ceea  ce  priveşte  pct.1   al  art.  I  din  iniţiativa  legislativă,
referitor  la  introducerea  unei  noi  litere,  respectiv  lit.o),  la  alin.(3)  al
art.25 din Codz/Z/ă§cczJ, menţionăm că regimul fiscal aplicabil costurilor
excedentare ale îndatorării este reglementat, în prezent, prin dispoziţiile
art.402  -  Reguli  privind  l,iiritarea  deductibilităţii  dobânzji  şi  a  altor
costuri  echi;valente  dobânz.ii  din punct de vedere  econonric d:in Codul
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d  /z.§cczJ,  care transpun în legislaţia naţională prevederile Dz.7-ccţ[.vc?z.  /UE/

2016/1164  a  Consili;ul;ui  di,n  12  i:utie  2016  de  stabilire  a  normelor
împotriva practicilor de evitare a obligaţiilor ftiscale care au incidenţă
directă asupra ftincţionării pieţei inteme (Directiwa A:TAD), tys;rîel c;"
a fost modificată ulterior. Se instituie, astfel, un mecanism armonizat la
nivelul Uniunii Europene prin care se stabilesc condiţiile şi limitele în
care   costurile   îndatorării   sunt   deductibile   fiscal,   inclusiv   pentru
finanţările   intra-grup,   având   ca   obiectiv   prevenirea   erodării   bazei
impozabile şi a transferului profiturilor.

Introducerea unei noi reguli de deductibilitate în cadrul alin.(3) al
art.25   din   CodLf J  flscczJ,   prin   raportare   la   nivelul   dobânzii   medii

practicate pe piaţa financiară   din statul de rezidenţă al creditorului,  ar
genera o suprapunere peste mecanismul de deductibilitate deja existent,
reglementat  la  art.402  din   CocZz4/ /z.sccz/. şi  ar  institui  un  regim  mai
restrictiv decât cel prevăzut de Dz.rccf!.vcz A7lAD.

Corelat      cu      propunerea      aplicabilă     regimului      costurilor
excedentare,  precizăm  că,  potrivit  dispoziţiilor  alin.(4)]  al  art.402  din
CocZz// /±.s'cczJ,  este reglementată deja o reducere a plafonului maxim de
la  1.000.000  euro  la  500.000  euro  în  echivalent  lei  pentru  costurile
totale  excedentare  ale  îndatorării  rezultate  din  tranzacţii  efectuate  cu
persoane afiliate.

Actualul    mecanism   de   limitare   a   deductibilităţii   costurilor
excedentare ale îndatorării este armonizat la nivelul Uniunii Europene
şi    asigură    un    tratament    fiscal     comparabil     cu     cel     aplicabil
contribuabililor  din  celelalte  state  membre.  Introducerea  unui  plafon
suplimentar   bazat   pe   nivelul   dobânzii   medii   practicate   pe   piaţa
financiară  din  statul  de  rezidenţă  al  creditorului  ar  institui  un  regim
fiscal  mai  restrictiv  decât  standardul  european  prevăzut  de  Dz.rccfz.vcz
A:TAD.

\  (4)  Contribiiabiliil are dreptul de a dediice, într-o perioadă fiscală,  costiirile excedentare ale îndatorărli până

la plafionul dediicţibil  repre€entat  de  echivalentiil în  lei  al  sitmei de  1.000.000  euro.  Costurile  excedentare  ale
îndatorării  reziiltate  din  tranzaciii/operaii.ini  care  nu finanţează  achiz;iiia/produciia  imobilizărilor în  curs  de
execuiie/acilvelor stabilite potrivit ari.18^1  alin.(3) şi (12).  respectiv art.18^3 alin.(2) şi (9), şi care si.nt qfiectiiate
cu persoane afiiliate,  defiinite potrivit art.7 pct.26.  se dediic, într-o perioadă fiscală, până  la plafionul dediictibil
reprez;entat de echivalentul în lei al sumei de 500.000 eiiro.  Costiirile totale  excedentare  ale îndiitorăril reziiltaţe
din tranzacjii/operaiiuni ef;ectuate atât cii persoanele afiiliate respeciive, câi şi cii persoanele neafiiliate, care pot

fi ded.w5e într-o perioadă fiiscală, nii poi depăşi plafionul dediictibil reprezentaţ de echivalentul în lei al sumei de
1.000.000 euro.  Ciirsul de  schimb  utilizat pentru determinarea  echivalentiil în  lei a plafioanelor respective  esie
cursiil  de  schimb   comiinicat  de  Banca  Naiională  a  României  pentru  iiliima  zi  a  ţrimesiniliii/aniiliii  fiiscal.
Plaf;onul  de  500.000  eitro  af;erent  costiirilor  excedentare  ale  îndatorării  tiectiiate  cii  persoane  qfiliate  nu  se
aplică  institiiiiilor de  credlt  -  persoane juridice  române,  siLciirsalelor din  România  ale  institiiţiilor de  credlţ  -

persoane juridice străine, instititţiilo r f inanciare nebancare, siic.irsale lor din România ale instiiiiţiilor f inanciare
nebancare şi întreprinderilor de invesţiiii definite potrivit legii.
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0     astfel    de    abordare    ar    putea    afecta    competitivitatea
contribuabililor din România în raport cu cei din alte state membre ale

Ţonsît::iiorE:rfi:::;;repşriî:re;îtgetam::stus|uuŢ]i]Ţcean|t::ăinvaest:ţ:]P|::.tîîbnî];t|îţ::
instituirea unor reguli naţionale mai restrictive decât cele prevăzute de
acquis-ul comunitar poate genera riscuri de nealiniere cu obiectivele de
armonizare fiscală urmărite la nivel european.

Totodată,  la  nivelul  Uniunii  Europene  există  dezbateri  privind
oportunitatea     revizuirii      actualului     mecanism     de     liinitare      a
deductibilităţii   costurilor   îndatorării,    inclusiv   în   sensul   majorării
pragului   de   deductibilitate   (plafonul   maxim,   opţional   prevăzut   de
Directiva ATAD  este de 3.000.000 euro), ceea ce evidenţiază tendinţa
de  menţinere  sau  chiar  de  flexibilizare  a  regulilor  existente  şi  nu  de
introducere a unor restricţii suplimentare.

Având  în  vedere  cele  de  mai  sus,  considerăm  că  modificarea
propusă referitoare la limitarea deductibilităţii costurilor îndatorării nu
este susţinută de cadrul european armonizat.

3.  Referitor  la  pct.  2  1a  art.  I  din  iniţiativa  legislativă,  privind
introducerea  unei  noi  litere,  respectiv  lit.  w),  la  alin.(4)  al  art.25  din
CocZz4/J±.fcczJ, precizăm că, în prezent, regimul fiscal al acestor categorii
de  cheltuieli  este  reglementat  prin  dispoziţiile  generale  ale  alin.(1)  al
art.25   din   CocZ#/ fl§cczJ,   potrivit  cărora  sunt  deductibile  cheltuielile
efectuate  în  scopul  desfăşurării  activităţii  economice,  precum  şi  prin
prevederile  art.11  din  Cod#/ J}scczJ  referitoare  la  principiul  valorii  de
piaţă aplicabil tranzacţiilor dintre persoane afiliate.

Astfel,  pentru  serviciile intra-grup  de management,  consultanţă,
asistenţă  sau  pentru  transferul  ori  utilizarea  drepturilor  de  proprietate
intelectuală,   contribuabilul   are   obligaţia   să   demonstreze   realitatea

:::sntâElâ:,ş|rneescpeesci:â:3:.rî:şis:::îui?ae|n.tr:ded;isaf!ăăş.uîrnarseiîuat::tîi:i::ii:
aceste  condiţii  nu   sunt  îndeplinite,   organele  fiscale  pot  ajusta  sau
recalifica  tranzacţiile  în  conformitate  cu  prevederile  art.11  din  CocZz/J

/z.s'cczJ şi cu reglementările privind preţurile de transfer.
Introducerea   unei   reguli   prin   care   toate   cheltuielile   aferente

serviciilor   şi   drepturilor   de   proprietate   intelectuală,   asistenţă   sau
transferul drepturilor de proprietate intelectuală care fac  obiectul unor
contracte  încheiate  între  persoane  afiliate  sunt  considerate  în  mod
automat nedeductibile ar reprezenta o măsură disproporţionată, care nu

4



J

5   ar  ţine  cont  de  substanţa  economică  a  tranzacţiilor  şi  ar  conduce  la

tratamente  fiscale  discriminatorii  între  tranzacţiile   desfăşurate  între
persoane afiliate şi cele realizate între persoane independente.

De asemenea, o astfel de măsură ar fi contrară principiilor fiscale
general  recunoscute  la  nivelul  Uniunii  Europene  şi  recomandărilor
Organizaţiei  pentru  Cooperare  şi  Dez,voltare  Econonrică  (OCDE) ^m
materia  preţurilor  de  transfer,   care  prevăd  evaluarea  individuală  a
tranzacţiilor   pe  baza  pri.7tcz.p!.z(J#z.   vcz/orz.!.   cze  pz.cz,fă   şi   nu   excluderea
automată de la deductibilitate a unor categorii de cheltuieli exclusiv pe
criteriul existenţei unei relaţii de afiliere.

Totodată,   cadrul   normativ   actual   oferă   deja   instrumentele
necesare   pentru   verificarea   şi   combaterea  eventualelor  practici   de
erodare a bazei impozabile, prin intermediul prevederilor lit.f) şi lit.f])2
de  la  alin.(4)   al  art.2.5   al   din   CocZLc/ flscczz,   fără  a  mai  fi  necesară
instituirea unei noi limitări de deductibilitate.

În  conformitate  cu  normele  de  tehnică  legislativă prevăzute  de
Legea   nr.24/2000   privind   normele   de   teJmică   legislativă   pentru
elaborarea    actelor    normative,    republicată,    cu    modiftcările    şi
compJcfă7-z.Jc #J/erz.ocz7'c,  pentru completarea alin.(3)  al art.25  din  Cod#J

/z.s'cczJ cu o nouă literă,1it.o)  şi a alin.(4)  al  art.25  din  CocZ#JfiscczJ cu o
nouă literă,  1it.w),  ar fi trebuit să fie propusă şi o regulă de prioritate
faţă  de  celelalte  prevederi  în  materie  cuprinse  în  CocZ#J /z.s'cczJ,  astfel
încât  să nu  existe  suprapuneri  legislative  şi  iniţiativa legislativă  să  se
integreze în ansamblul legislaţiei în vigoare.

În contextual celor de mai sus şi având în vedere existenţa unor
reglementări   fiscale   specifice   privind   deductibilitatea   cheltuielilor
efectuate  în   scopul   desfăşurării   activităţii  economice,   precum  şi   a
mecanismelor de control bazate pe principiul valorii de piaţă prevăzute
la alin.(4) al art.11  din CocZ#Jfisccz/, considerăm că nu se justifică şi nu

poate fi susţinută propunerea de introducere a unei noi litere, 1it.w), la
alin.(4) al art.25 din CocZzJJfiscczJ.

2 Art.25 al.in.(4) Următoarele cheltuieli nu sunt deduciibile:  [. ..]

f) cheliiilelile cii serviciile de management, consiiltaniă, asistenţă sau alte servicii, prestate de o persoană situată
într-un stat  cii  care  România nu are  încheiat  un insiriiment jiiridic în baza căriiia  să se  realizeze  schimbi.l de
infiormaţii.  Aceste  prevederi  se  aplică  niimai în  situaţia în  care  chelti.ielile  sunt  efectuate  ca  urrnare  a  unor
tranzaciii califiicate caf iind artlficiale conform art.11  alin.(3);

f`l)  cheliuielile  privind  tranzacţiile  efieciiiate  cu  o  persoană  situată  într-iin  stat  care.  la  data  înregistrării
chelţiiielilor,  esie  inclus în  anexa  1  din Lista  UE  a jurisdiciiilor necooperante în  scopiiri fiiscale,  publicată în
Jurnaliil Ofiicial al  Uniiinii Europene, pentru tranzaciiile efiectuate îmepând cu data de  1  ianuarie 2021,  numai
în situaiia în care cheltuielile sunt efectuate ca urmare a unor tranzaciii care nii au i.n scop economic,.

5



Ţ

4. MemSionăa,m c-aL, po+i.NŢI Planului Bugetar - Structural Naţional
pc rcrmc# Mcdz.z{ 2025-20JJ, agreat de Comisia Europeană, Guvernul
României  şi-a  asumat  o  traiectorie  de  ajustare  a  deficitului  bugetar
începând   cu   anul   2025,   printr-o   serie   de   măsuri,   inclusiv   prin
implementarea de reforme fiscale.

Totodată,    potrivit    dispoziţiilor    din    Hofărârccz    Gz(i;€m#%
nr.34/2009     privind     organizarea     şi     fiincţionarea     Ministerului
Finanţelor,   cu   modificările   Şi   completările   ulterioare,  Miriiste;ru.l
Finanţelor  aplică  strategia  şi  programul  de  Guvernare  în  domeniul
finanţelor publice în  corelare  cu jaloanele  asumate în  cadrul  Planului
Naţional de Redresare şi Rezilienţă,  cu Pactul de stabilitate şi creştere
şi cu obiectivele de convergenţă economică stabilite la nivel european.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având  în  vedere  considerentele  menţionate,  Guvernul  nu
susţine adoptarea acestei Îniţiative legîslative.

Cu stimă,

Gavril-Ilie

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului
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